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Nombre del Proyecto incremento de capacidades de la Secretaria de
Descentralizacién e impulso a la integracidn
territorial de regiones a través del fortalecimiento
de las Juntas de Coordinacién Interregional y

., Regiones Piloto.

Resuitado UNDAF: Fortalecimiento de las capacidades técnicas de
programacion, gestién, evaluacién y monitoreo,
y rendimiento de cuentas de los Gobiernos
Regionales y locales.

Resultado del Programa de Pais: OUTCOME 49 Proceso de Regionalizacion y
Descentralizacién del Estado implementados
contando con el apoyo técnico y operativo del
PNUD a nivel de las instancias centrales y
regionales.

Producto(s) esperado(s) La Secretaria de Descentralizacién de la PCM, con
capacidad técnica y operativa para consolidar el
Proceso de Integracidn Regional con aceptacion
de los Gobiernos Regionales y de las
organizaciones civiles involucradas.

Asociado en la Implementacidn Secretaria de Descentralizacién
Presidencia del Consejo de Ministros

Breve Descripcién
El Proyecto denominado " Incremento de capacidades de la Secretaria de Descentralizacién e impulsa a la integracién
territorial de regiones a través del fortalecimiento de {as Juntas de Coordinacitn Interregional y Regiones Piloto"
perteneciente a la Presidencia del Consejo de Ministros, se orienta a propulsar la conformacién de regiones efectivas,
esto es, territorios con autonomia econdmica y administrativa, de conformidad con el mandato constitucional y en
concordancia con la Ley de bases de la Descentralizacién.

Periodo del Programa Pais 2006-2010 Total Presupuesto Requerido:  USD 474,721.00
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| ANALISIS DE LA SITUACION

El Gobierno del Per viene llevando a cabo un proceso de descentralizacidn que se enmarca en
una politica integral de democratizacion y reforma del Estado, la que se esta ejecutando a partir
de la aprobacién de la Ley de Bases de la Descentralizacién N° 27783, En virtud de esa Ley,
actualmente existen tres niveles de administracion territorial: El Gobierno Nacional con
jurisdiccion nacional, 26 Gobiernos Regionales que se asientan sobre una estructura que tuvo
como antecedente inmediato a los Consejos Transitorios de Administracién Regional a nivel
departamental; y 1834 municipalidades provinciales y distritales. Cabe sefialar que las
municipalidades funcionan en el Perl de manera democratica desde 1981.

Los Gobiernos Regionales, que han entrado en funciones el 1™ de enero del 2003, tienen
autonomia en el ejercicio de sus funciones y competencias, en la medida que éstas les son
transferidas por el Gobierno Nacional. Las transferencias se vienen ejecutando de acuerdo a lo
establecido en los planes de descentralizacion elaborados por los ministerios en coordinacién
con la Secretaria de Descentralizacién (antes Consejo Nacional de Descentralizacién). Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local que disponen de
autonomia politica, econémica y administrativa en las instancias de su competencia; en
consecuencia, no existe dependencia jerarquica entre los diferentes niveles de gobierno.

El Gobierno Nacional que inicia su mandato en el afio 2006, promulgé una serie de medidas
orientadas a incrementar los niveles de responsabilidad de los gobiernos regionales, asi como a
incrementar su autonomia en la programacién y ejecucién del gasto puablico. Asimismo, las
instancias departamentales de los sectores (Ministerios) pasaron a ser dependientes de los
gobiernos regionales, quedando el nivel central como ente orientador de las politicas
nacionales de los sectores.

En Octubre de 2006, el Presidente Constitucional de la Republica, Dr. Alan Garcia Pérez,
presentd 20 medidas de impulso al proceso de descentralizacidn, mostrando la voluntad de
fortalecer dicho proceso, mediante la democratizacién de las Juntas de Coordinacion
Interregional para la conformacién de las futuras regiones, y la puesta en marcha de la Regién
Piloto. Asimismo, en este nuevo marco normativo se asigné a la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Secretaria de Descentralizacién, el rol conductor del proceso de
descentralizacion.

Actualmente, existe una serie de iniciativas orientadas a impulsar procesos de articulacién e
integracién de ambitos territoriales, basicamente en funcién de proyectos de inversidén en
cadenas productivas competitivas y en redes viales e h|droenerget|cas, asi como en la
prestacién mas eficiente de servicios a la poblacion. :

El programa de Cooperacién del PNUD en el pals, no ha sido ajena a estos esfuerzos,
habiéndose desarrollado en forma exitosa un conjunto de acciones de capacitacidn y asistencia
técnica en apoyo al CND y ahora a la Secretaria de Descentralizacién, a través del Proyecto
PER/03/003 "Apoyo a la Implementacion del Consejo Nacional de Descentralizacion” y su
Revision Sustantiva, proyecto PER/04/040 (00037386 - 00040908) “Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales de la Secretaria de Descentralizacion”, asi como del Proyecto “Base
Técnica para la integracién de las regiones de Amazonas y San Martin (00049877 - 00061251)".

Como logros de esos proyectos se puede mencionar los siguientes:

Se ha acompanado técnicamente a los Sectores del Gobiernc Nacional y los Gobiernos
Regionales y Locales, para establecer la metodologia, procedimientos y plazos que les
permita continuar ejecutando el proceso de descentralizacidn politica y administrativa.

Se ha desarrollado la base técnica para la gestién del proceso de descentralizacion fiscal,
conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, estableciéndose las politicas y
mecanismos de redistribucién de los recursos y potencialidades identificadas en el



proceso de descentralizacidn, con criterios de equidad y responsabilidad social.

Se han desarrollado un conjunto de metodologias y procedimientos para la evaluacién de
funciones, fondos, programas y proyectos, transferidos entre los afos 2003 y 2007.

Se ha Institucionalizado la Comisién Multisectorial para el Desarrollo de Capacidades y se
ha formulado la linea de base de las capacidades institucionales de los 26 gobiernos
regionales y gobiernos provinciales, identificdindose sus fortalezas y la demanda de
capacitacion y asistencia técnica.

Se ha aprobado por Decreto Supremo N° 004-2010-PCM el Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades para la Gestién Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y
Locales 2010 - 2012, concertado y validade participativamente, lo que ha conducido al
disefio de tres diplomados: Gestién Pudblica Descentralizada, Gestion Municipal y
Desarrollo Econdmico Local. De acuerdo al artfculo 2° de dicho Decreto Supremo, las
Instituciones publicas y privadas que desarrcllen capacidades para los gobiernos
regionales y/o locales deberan articular sus proyectos y programas con los objetivos del
Plan.
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Se ha promulgado el Decreto Supremo N° 079-2009-PCM que aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo de Coordinacién Intergubernamental. Asimismo, se ha -
apoyado la instalacién y funcionamiento de mesas de concertacién
intergubernamentales en los departamentos de Hudnuco, Ayacucho, Apurimac,
Huancavelica, Puno, Amazonas, Piura, Loreto, Cusco, Tacna, Ancash.

Se ha Institucionalizado el Programa: Didlogos por la Descentralizacién. Mediante ellos se
han realizado jornadas de articulacién intergubernamental con alto grado de
participacién ciudadana., acercando a la poblacién los servicios que brinda el gobierno a
través de los diferentes Ministerios, con procesos de rendicion de cuentas y de
sensibilizacién para el desarrollo de capacidades municipales.

Consolidacién de mecanismos de intervencidén multirregional a través del Proyecto de
“Mancomunidad Regional”, que nace como una iniciativa de los Gobiernos Regionales de
Amazonas, San Martin y La Libertad, el mismo que tiene como finalidad asociar a los
Gobiernos Regionales a través del acuerdo voluntario de dos o mas Gobiernos Regicnales,
lo cual implica la integracion para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucién de
obras promoviendo el desarrollo interregional buscando el mejoramiento cualitativo,
vialidad, energia, comercio e integracién, medio ambiente y construccién de capital social
necesario para el desarrollo, orientada a fortalecer el actual marco juridico de la
descentralizacién para consolidar estas nuevas formas de integracién regional.

Se encuentran funcionando tres Juntas de Coordinacién Interregional - JCl, con diferentes
ritmos y formas organizativas: a) la Junta INTERNOR, que agrupa a 8 regiones, b) la Junta
CIAM, que agrupa a 5 regiones de la Amazonia y ¢} la Junta CENSUR gque agrupa a 8
regiones. Asimismo se pueden resaltar los siguientes avances:

JCI INTERNOR (Ancash, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, La Libertad, Piura, San Martin
y Tumbes):

-Creacién de la “Agencia de Fomento de la inversién Privada del Norte y Oriente PRONOR
Inversiones”, con el objeto de promover los proyectos estratégicos priorizados.

-Proceso de contratacion de consultoria para la elaboracion del Plan Vial Macro Regional y
prapuesta de intervencién en el Eje Vial Longitudinal de la Sierra Norte —-Convenio con el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC,

-Proyecto de ejecucién de Convenio INTERNOR-CAF “Programa Macro regional de
Desarrollo de la Competitividad de las Inversiones y la Conectividad de las Regiones del
ambito de INTERNOR”.



-Proyecto de Asistencia Técnica en apoyo al Plan de Estimulo Econdmico y Proceso de
Regionalizacién con la participacion de las Juntas de Coordinacién Interregional.

-Realizacién del Taller de Fortalecimiento de los Procesos de Ejecucion y Programacion de
tnversiones 2010 en los Gobiernos Regionales de la JCI-INTERNOR.

JCI CIAM (Loreto, San Martin, Amazonas, Ucayali y Madre de Dios):

-Mediante Acuerdo de Sesién Ordinaria del Consejo Regional de Amazonas se aprobé se
realice la gestion para constituir el Fopdo de Desarrollo de la Amazonia FONDESAM -
AMAZONAS. Asimismo, se encuentran en esa misma direccion los Gobiernos Regionales
de Madre de Dios y Loreto.

-Consolidacién del proceso de transferencia de las funciones forestales “e” y “q” a los
Gobiernos Regionales de la Amazonia

- Apoyo a la puesta en marcha de la Agencia de Fomento de la Inversién Privada de la
Amazonia “AMAZAINV",

-Realizacién del Taller de Fortalecimiento de los Procesos de Ejecucién y Programacion de
Inversiones 2010 en los Gobiernos Regionales de la JCI-CIAM.

JCI CENSUR (Ayacucho, Huancavelica, Ica, Huédnuco, Junin, Pasco, Apurimac y Lima):

-Asistencia a los gobiernos regionales en la programacién de sus inversiones de mediano
plazo.

-Asesoria en la identificacién de oportunidades de inversion en el ambito del CENSUR.

-Proyecto con la Cooperacién Canadiense relacionado a fortalecer las capacidades de
planeamiento y gestion de programas estratégicos de integracién regional.

-Apoyo a los gobiernos regionales en los criterios para una adecuada formulacién de sus
proyectos regionales.

-Proceso de formulacién de los Términos de Referencia para el disefio y asesoramiento en
la implementacion de la estrategia de reforzamiento de la institucionalidad y la gestién en
materia de desarrollo y promocién turistica para los departamentos centro sur de turismo.

A nivel local se cuenta con 35 Mancomunidades Municipales registradas, las que han
mostrado un importante resultado en términos de asociativismo municipal para
responder a determinados problemas y proyectos de interés comun.

Se viene realizando la formulacién del Plan Nacional de Regionalizacién, que permitira
contar con elementos técnico-politicos que sustenten los diversos escenarios para la
conformacién progresiva y flexible de regiones a partir de la articulacién de mercados y
potenciacién de ejes y circuitos econémicos.

El 12 de diciembre de 2007, se suscribié entre los Gobiernos Regionales de Amazonas y
San Martin, un Acuerdo de Intencidén para constituir la Regién Piloto Amazonas - San
Martin. Al respecto, a través del Proyecto “Base Técnica para la integracién de las regiones
de Amazonas y San Martin (00049877 - 00061251)", se ha desarrollado la propuesta de
estrategia de integracién, la misma que ha permitido despertar el interés de las
autoridades de los dos gobiernos regionales en mencién, sumandose el Gobierno
Regional de La Libertad, asi como de funcionarios y grupos de empresarios relacionados
al turismo.

La identificacion de una Agenda Comun ha permitido fijar objetivos comunes
logrando resultados concretos en:



o Integracién vial, a través de dos convenios intergubernamentales, entre
Amazonas y San Martin, para, estudios del tramo Omia - Soritor, asi como
entre San Martin y La Libertad, para estudios del tramo Metal — Marcos en la
via Shunté - Pataz.

o Desarrollo del Eje Turistico Nor Oriental; a través del Proyecto de Turismo
Rural Comunitario, con participacion de GTZ, funcionarios y empresarios
turisticos de Amazonas y San Martin. Este proyecto viene desarrollandose en
su fase de preinversién.

o Creacién del Area de Conservacion Birregional; que por medidas
administrativas se constituyen en dos éreas de conservacion contiguas entre
Amazonas y San Martin. Con esta finalidad el Proyecto Bases Técnicas ha
intervenido en el saneamiento de los Iimites entre ambos departamentos
coordinando con la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial.

o Identificacidon y gestién para la construcciéon de la linea de transmisién
Cajamarca Caclic Moyobamba, por su importancia para la promocién de la
inversién privada en hidroenergia que permitird el desarrollo del potencial
hidroenergético de Amazonas y San Martin, asi como mejorar el
abastecimiento de energia a la industria minera de La Libertad y la
disminucién de los costos de la energia en dichos departamentos.

o Optimizacion de Servicios de Salud, beneficiando a los pobladores de
Amazonas y San Martin, mediante los convenios para referencia y
contrareferencia relacionados con los servicios oncolégicos para el
tratamiento de tuberculosis y para tratamiento de ojos; en los
establecimientos de salud de Frujillo.

o - Optimizacién de Servicios Educativos, mediante la celebracion de un

' Acuerdo entre San Martin, Amazonas y La Libertad, para la implementacion
del Proyecto Educativo Regional en zonas rurales, aprovechando la
experiencia adquirida en San Martin,

o Se ha promovido y concretade una importante inversién privada para la
recuperacién de las zonas deforestadas de la Regién San Martin a través de
un Acuerdo de Colaboracién entre éste Gobierno Regional y la Empresa LS
Agrofuels S.A, que habilitard las primeras 50,000 hectareas para la
produccion de biodiesel con amplio beneficio social para los agricultores,
con una vida proyectada para 50 afos, Este proyecto se encuentra en
ejecucion,

Establecimiento de la Unidad de Planeamiento Estratégico Interregional, con
funcionarios de los gobiernos regionales de Amazonas, San Martin y La Libertad, asi
como la suscripcién de un convenio para compartir informacién y disefiar un Plan
Estratégico de Desarrollo para la Mancomunidad Regional.

Conformacidon de Mesas Técnicas para establecer las pautas para el desarrollo de la
Agenda Comdn, con participacién de funcionarios, autoridades y representantes de
la sociedad civil.

Suscripcién de la Declaracion de Chachapoyas, con la clara determinacién de
consolidar mecanismos de intervencién multirregional a través del Proyecto de
Mancomunidad Regional; que ha merecido la elaboracion de los Estatutos de dicho
proyecto, '

Formulaciéon de la iniciativa legislativa para la creacion de la Mancomunidad
Regional.

Promulgacién de las Ordenanzas Regionales disponiendo la creacién de la
Mancomunidad Regional Amazonas - San Martin - La Libertad.

Declaracién pulblica de autoridades regionales: Presidentes, Vicepresidentes y
consejeros, relacionada al firme respaldo a la iniciativa de la gestién conjunta con
respeto de las autonomias departamentales, realizada en diferentes oportunidades y
particularmente en eventos interregionales de amplia difusién a nivel regional y
nacional realizados en Chachapoyas, Moyobamba, Tarapoto, y Trujillo: encuentros



birregionales, encuentros trirregionales y sesiones de trabajo con el Acuerdo
Nacional.

- Se ha establecido una articulacién efectiva con el Acuerdo Nacional a través de su
Octava Politica de Estado que impulsa y respalda el proyecto de mancomunidad
regional como alternativa dindmica de integracion.

. Con fecha 10 de diciembre de 2008, se suscribié entre los Gobiernos Regionales de
Ancash, Hudnuco y Ucayali, un Acuerdo de Intencién para constituir la Region Piloto
Ancash-Huanuco-Ucayali, con el objetivo de dinamizar el proceso de descentralizacion y
promover la ejecucién conjunta de proyectos de dimensidn interregional. A la fecha, se
ha concluido la formulacién del Expediente Técnico de la Regién Ancash- Huanuco-
Ucayali, estando en agenda la divulgacién y validacién correspondiente por los actores
del proceso.

Todas estas iniciativas postulan propulsar la conformacion de verdaderas regiones, esto es,
territorios con una escala supradepartamental con autonomia econdmica y administrativa, de
conformidad con el mandato constitucional y en concordancia con la Ley de bases de la
Descentralizacién. Se trata de un proceso que se ird construyendo en base a las dindmicas
socioecondmicas y culturates de los diferentes espacios territoriales. Por lo tanto, no se plantean
plazos definidos y seran suficientemente flexibles para ser consistentes con la heterogeneidad
social, cultural, econdmica y geogréfica del Peru.

Para tal propdsito, se ha iniciado un importante trabajo liderado por la Secretaria de
Descentralizacién de la PCM, en coordinacién con el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), que culminara con la formalizacién del Plan Nacional de Regionalizacidn
enel 2010.

Sin embargo, aun se requiere fortalecer capacidades en los Gobiernos Regionales para realizar
una adecuada formulacién de politicas, asi como para disefiar programas y proyectos, pese a
contar muchas veces con recursos financieros y haber recibido la delegacion de ciertos niveles
importantes de responsabilidad, a partir de la transferencia de funciones del nivel nacional de
los sectores hacia las Direcciones Regionales. A ello se agrega la importancia de desarrollar
marcos estratégicos coherentes y consensuados; enfoques actualizados sobre temas
importantes de la agenda de desarrollo (tales como el equilibric entre el adecuado uso y la
conservacién de recursos naturales; el agua como elemento de caracter estratégico; la inversion
en capital humano; el apoyo a las cadenas productivas; la importancia de las consideraciones de
género; los enfoques de derechos, crecimiento con inclusién social, etc), ademas de la
generacion de instrumentos para lograr mayores niveles de participacién y compromiso de los
distintos agentes sociales que estan presentes en cada una de las regiones.
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Para hacer frente a estas tareas y a las que en general demanda el proceso de descentralizacion,
los Gobiernos Regionales requieren estar en condiciones de contar con cuadros gerenciales y
profesionales de buen nivel, que sean capaces de programar, ejecutar y monitorear
debidamente los avances en las tareas asignadas a los Gobiernos Regionales. Sin embargo, la
realidad es que los GRs no cuentan con un nimero adecuado de estos profesionales, lo que sin
duda, retrasa o dificulta la realizacion de mayores avances en las tareas asignadas, dando por
resultado cierto ambiente de frustracién por parte de los pobladores de las respectivas
regiones, que muchas veces continlan esperando gue las decisiones para mejorar su situacion,
rovengan desde el nivel central.

b continuacion del apoyo del PNUD en un nuevo Proyecto con la Secretaria de

escentralizacion, permitird capitalizar su experiencia como coordinador del Sistema de las
aciones Unidas en el pais, tanto en la formacion de alianzas, como en la implementacién de
programas que cuentan con financiamiento de diferentes fuentes, tales como fondos no
reembolsables del PNUD, del propio gobierno, ¥y con el aporte de donantes bilaterales y/o
multilaterales.

Finalmente, es importante sefalar que a partir de la reforma constitucional sobre



descentralizacion y las elecciones regionales y municipalidades del afio 2002 y 2006, se genera
en el pais un conjunto de disposiciones y normas legales, que han permitido construir un marco
normativo de apoyo al desarrollo de las regiones y localidades del pais, destacandose entre
otros los siguientes: Ley de Bases de Descentralizacién N° 27783; Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial N° 27795; Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales N° 27902; Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiernos Regionales y
Locales N° 28273; Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones N° 28274,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo N° 29158, Decreto Supremo N° 079-2009-PCM que aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo. de Coordinacién Intergubernamental, Decreto
Supremo N° 004-2010-PCM que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para la
Gestidon Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales, asi como un conjunto
de normativas presupuestarias y administrativas por parte del MEF y de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

i ESTRATEGIA
Estrategia del Pais

En respuesta a la situacién antes sefialada, la estrategia a ser implementada por la Secretaria de
Descentralizacion esta orientada a fortalecer el proceso de descentralizacién que se estd
tlevando a cabo en el Perti, de manera tal que se fortalezca a los gobiernos y actores regionales
y locales, en su capacidad de planificar, asignar recursos, desarrollar proyectos y actividades que
permita mejorar las condiciones de vida de la poblacién y asegurar |a paz social.

Del mismo modo, la estrategia busca la integracién de las actividades y proyectos de los
gobiernos regionales, para lo cual apoya el fortalecimiento de las Juntas de Coordinacién
Interregional, Mancomunidades Regiones y/o Regiones “Piloto”, de manera que se logre tanto
en el corto como el mediano plazo promover y ejecutar acciones, politicas e inversiones de
interés comtn. El propésito de estos esfuerzos de integracion, es lograr en el largo plazo la
conformacién de regiones efectivas. ©

La principal estrategia de promocién de las inversiones, se enmarca en el objetivo general de
integracion regional, para el logro de mejoras en aspectos de vialidad, energia, industria,
comercio, medio ambiente y construccién del capital humano y social, necesarias para el
desarrollo de estas iniciativas descentralistas.

En ese sentido, el modelo de descentralizacidn iniciado por el gobierno, asf como los esfuerzos
realizados en los ultimos afios por el Estado Peruano, viene construyendo con la participacion
de los Gobiernos Regionales y Locales y el apoyo de la cooperacién internacional, una estrategia
de desarrollo de mediane y largo plazo, que habrd de coadyuvar en la disminucién de la
pobreza, asi como apoyar en |a construccién del capital social necesarios para salir del estado de
subdesarrolio y pobreza en que se encuentran muchas regiones del pais.

Igualmente, el Proyecto tomard como referente las politicas de Estado que en materia de
descentralizacion han sido considerados en el marco del Acuerdo Nacional. Asimismo, en el
ambito latinoamericano se intensificaran los mecanismos de relacion y cooperacién en el marco
. ._ de la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion, Gobierno Local y Participacion
) zrCiudadana (RIAD), promovida por la OEA.

“Z strategia del Proyecto

La estrategia del Proyecto esta orientada a impulsar el proceso de desarrollo de una identidad
regional, alrededor de intereses comunes plasmados en Agendas Comunes, respetando las
autonomias departamentales.

Los resultados que se vienen obteniendo, en términos de su utilidad practica para la poblacién,
deberan ser resaltados a fin de configurar, en la opinién publica; una asociacién entre la gestidn



conjunta y los beneficios propios de la articulacion econémica y social de espacios regionales.
En consecuencia, las actividades estaran relacionadas con la difusién de los logros del trabajo de
las mesas técnicas, de los convenios intergubernamentales y de la Unidad de Planeamiento
Estratégico Interregional.

Para ello las actividades que se desarrollaran son:

- Identificacion de indicadores referidos a servicios de salud y educacion como resultado
de los convenios;

- Sistematizacion de los avances en los proyectos viales, productivos, ambientales y otros
que corresponden a Agendas Comunes Interregionales;

- Realizacién de eventos que permitan resaltar el compromiso de las autoridades
locales, regionales y nacionales; asi como de dirigentes de la sociedad civil respecto
del reconocimiento de los logros de la gestién conjunta dentro del concepto de
Regién Piloto y/o Mancomunidad Regional.

- Elaboracién de propuestas normativas orientadas al replanteamiento del proceso de
integracién regional, insertando el concepto de gestion conjunta con respeto de las
autonomias departamentales.

- Difusién de las ventajas de la estrategia y sus avances en la integracién regional hacia
los formadores de opinién en los gobiernos regionales que conforman la regién
piloto y/o mancomunidad regional y hacia instancias de gobierno en el nivel central,

Contribucién del PNUD v

PNUD Peru apoya el proceso de Descentralizacién a varios niveles. A nivel de Gobierno central,
desde 2002 se viene apoyando a la Secretaria de Descentralizacién de la PCM y a la Secretaria
Técnica de la Asamblea de Presidentes Regionales, A nivel macro-regional se viene apoyando
las Juntas de Coordinacién Interregional (INTERNOR, CIAM, CENSUR) asi como la creacién de
macrorregiones.

A nivel sub-nacional, se viene consolidando desde 2007 la implementacion de la estrategia de
cooperacién técnica en apoyo a la institucionalidad emergente de los Goblernos Regionales
mediante la firma de Convenios de Cooperacién Técnica con GR, apertura de 5 oficinas y
contratacién de 4 Coordinadores de Equipo Técnico. La presencia del PNUD en las regiones
genera un espacio de colaboracién significativo. El PNUD se ha comprometido en fortalecer a los
GR en aspectos sustantivos, administrativos y de gestion y, hasta ahora, se han profundizado
procesos de reforma abordando aspectos de estructura organizativa y desarrollo de procesos e
instrumentos de gestion.

El “Esquema del Programa de Cooperacién con el Pert (2006-2010)" del PNUD, aprobado por la
Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de! Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, menciona como los ejes fundamentales ios siguientes:

. Desarrollo de las capacidades humanas;

AN
. Desarrollo de las oportunidades econémicas y sociales;
) Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica.

En este contexto, este Proyecto se enmarca y guarda coherencia con las lineas descritas en todo
.\el Programa de Cooperacién del PNUD.

a colaboracion del PNUD permitird fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la
T" ecretaria de Descentralizacion a través de la provision de asistencia técnica y financiera en su

cometido de completar: el desarrollo de procesos de integracién regional mediante las Juntas
de Coordinaciéon Interregional y Regiones “Piloto”, en su modalidad original o en la forma de
Mancomunidades Regionales e incluso en su transito hacia la conformacién de regiones
efectivas.



Asimismo, fortalecer a la Secretaria de Descentralizacién para desarrollar e implementar
acciones estratégicas con participacién de Presidentes, Consejeros y funcionarios de los
Gobiernos Regionales orientadas a generar consensos y proyectos para la articulacién regional,
impulsar programas de capacitacién en gestién para los gobiernos subnacionales, desarrollar
planes de inversién descentralizada y fomento de la inversion privada.

Del mismo modo, la colaboracién del PNUD permitird establecer la base técnica de operacion
de las Juntas de Coordinacién Interregional, mediante el fortalecimiento de las mismas, a través
de sus Secretarfas Técnicas. El aporte del PNUD fortalecera a la Secretaria de Descentralizacién,
para que consolide su accionar hacia la dinamizacién de la inversion, estableciendo fas
condiciones necesarias para el desarrollo de los proyectos de inversion descentralizados; la
asistencia técnica y capacitacion en gestion ptblica; el desarrollo articulado de las politicas
nacionales, regionales y locales expresados en los planes de desarrollo territoriales concertados;
la integracién territorial; y potenciar la competitividad regional y local.

El PNUD podra realizar las coordinaciones del caso, a efectos de incorporar la asistencia de otras

agencias de las Naciones Unidas interesadas en apoyar algunas de las lineas de accion
- propuestas o vinculadas a la presente propuesta, asi como hacer participar las actividades de
otros proyectos del PNUD, tales como Desarrollo y Estrategia de la Politica de Comunicaciones
del Poder Ejecutivo, Apoyo a la Comisién Nacional Anticorrupcion — PCM, Gerencia Publica del
Proceso de Modernizacion del Estado, en las actividades del presente proyecto.

Estrategia de salida

La ejecucién de este Proyecto tiene una duracién de un afio. Una vez concluido, ya no sera
necesaria la participacion del PNUD, pues la transferencia de las nuevas capacidades que se
adquirirdn en el marco del Proyecto, hard que sea viable que los profesionales de la Secretaria
de Descentralizacién, como de los mismos Gobiernos Regionales, sean los encargados de dar
continuidad a los procesos iniciados. Para ese efecto, durante la ejecucién del proyecto, se
buscara desarrollar instancias organicas y administrativas en los gobiernos regionales, con los
correspondientes presupuestos, a fin de que las actividades iniciadas por este proyecto se
continien mediante las funciones establecidas en la estructura organica de los gobiernos
regionales.

Dado el proximo contexto electoral, se considera necesario adoptar medidas de mitigacién ante
la eleccién de nuevas autoridades regionales que carezcan de voluntad politica para continuar
con los esfuerzos de integracién territorial. Para ello se plantea llevar a cabo acciones de
- asistencia técnica que serd proporcionada por las Secretarfas Técnicas de las diferentes
modalidades de integracién regional en marcha (JCI, Regiones Piloto y/o Mancomunidades
Regionales), articulando las necesidades de desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las
nuevas autoridades electas con la Secretaria de Descentralizacion para la sostenibilidad y
continuidad tanto del Proyecto como del proceso de descentralizacién y regionalizacion.
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V. ARREGLOS DE GESTION '

En base a las coordinaciones sostenidas entre la Representacion del PNUD y la Secretaria de
Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, se acordé que el PNUD aportara la
suma de USD 200,000.00 y la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM el monto de USD
272,721.00, al Proyecto “Incremento de capacidades de la Secretaria de Descentralizacién e
impulso a la integracién territorial de regiones a través del fortalecimiento de las Juntas de
Coordinacidon Interregional y Regiones Piloto”.

La propuesta organizacional para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales de la
Secretaria de Descentralizacién se inscribe en el marco del Convenio suscrito entre la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Programa de las Naciones Unidas para el Desatrollo y
es concordante con el Documento de Programa "Modernizacién y Descentralizacién de la
Gestion del Estado.

La complejidad y trascendencia del trabajo a desarrollar, requiere el concurso de profesionales
con un alto grado de especializacion y experiencia laboral, quienes deberdn establecerse en la
sede de la Secretaria de Descentralizaciéon é en las sedes de los Gobiernos Regionales.
Trabajaran a dedicacién exclusiva. La tarea fundamental de estos profesionales es trabajar de
manera coordinada con los GGRRs y JCI, para tal efecto, toda actividad que desarrollen,
previamente deberd ser coordinada con las autoridades y funcionarios respectivos.

En lo que se refiere al apoyo a las Juntas de Coordinacién Interregional y Regiones Piloto, la
organizacién propuesta tendra a su cargo el planeamiento, disefio y propuesta de las acciones
necesarias, orientadas a la operacién efectiva de éstas y a la promocion de la inversién privada
interregional. Asimismo, brindara la asistencia técnica requerida por los Gobiernos Regionales
para que estos fortalezcan y desarrollen capacidades técnico-operativas.

Estructura Organizacional del Proyecto

Junta del Proyecto

Beneficiario Ejecutivo/Secretaria Provesdor
Supsrior/Secrataria de de Dascentralizacién Superior /PNUD
Descentralizacién

Garante del Proyecto/ Oficlal de Dirsctor Nacional/ Secretario de Soporte del Proyscto/
Programa a cargo del Proyecto Descentralizaclin de la Coordinador Administrative de
en PNUD Presidencla del Consejo de los proyectos de cooperacién
Ministros internacional de la Secretaria de
Desceontrallzaclén

Equipo del Proyecto/
Profesionales de la Oficina de
Gestién de inversiones de la
Secretarfa de Descentralizacién
y Consultoras dal Proyecto.

Junta del Proyecto “

La Junta del proyecto es el grupo responsable que puede tomar decisiones de Gestién sobre la
base de un consenso para el desarrollo del proyecto.

Esta Junta contempla las siguientes funciones:

» Ejecutivo/Beneficiario Superior cuyo rol sera desempefiado por la Secretaria
de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, quien actuara



como presidente del grupo teniendo como funcidn principal revisar y aprobar
las actividades del proyecto, asimismo deberd garantizar el cumplimiento de
los beneficios def proyecto.

e Proveedor Superior, funcién que serd asumido por el Programa de la
MNaciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, quien proveerd de fondos vy
experiencia técnica al Proyecto.

Garante del Proyecto

La funcién de Garante del proyecto lo asumira el Oficial de Programa a cargo del Proyecto en
PNUD, quien cumplira funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto en forma objetiva
e independiente. Esta funcién garantizara la debida administracién y conclusién de las etapas
adecuadas de la gestién de! proyecto.

(9 Y

Director Nacional del Proyecto

Cargo asumido por el Secretaric de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros, es responsable de la gestién y de la toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en
representacion de la Junta del Proyecto. La principal responsabilidad del Director nacional del
proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en el Documento del
proyecto, quien trabajard con el personal técnico de su organizacién, que designe para el
efecto. Desarrollarda funciones de coordinacidn con los Gobiernos Regionales, Juntas de
Coordinacion Interregional, Regiones Piloto, con Directores de otros proyectos que el PNUD
desarrolla en las Regiones; tomara las medidas necesarias y de control que aseguren el normal
desarrollo del proyecto y apoyen el logro de los resultados esperados.

Soporte del Proyecto

La Coordinacion de la gestién administrativa del proyecto, tiene como responsabilidad los
sistemas de logistica, contabilidad y tesoreria, asi como las actividades de ejecucién
presupuestal del proyecto. Esta tarea que serd asumida por el Coordinador Administrativo de
los proyectos de cooperacién internacional de la Secretaria de Descentralizacion.

Equipo del Proyecto

La Oficina de Gestion de Inversiones de la Secretaria de Descentralizacién, conjuntamente con
el equipo de profesionales que la integra, es la responsable del desarroilo técnico y
seguimiento de las actividades del Proyecto, asi como de la obtencién de los resultados
propuestos. Esta oficina tiene entre sus funcianes: apoyar el fortalecimiento del proceso de
integracién territorial v el fortalecimiento de las Juntas de Coordinacidn Interregional y
Regiones Piloto; apoyar el desarrollo del Plan Nacional de Regionalizacién; asi como promover
ta inversién descentralizada, econdmica y social.

Vi MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera monitoreado
segun lo siguiente:

Durante el Ciclo Anual del Proyecto

] Trimestralmente, un ejercicio de apreciacidon debe evidenciar el avance hacia el logro de
los resultados claves del proyecto, Dicha apreciacion se basa en los criterios cualitativos y
métodos definidos en la “Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto”.

Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Problemas” debe activarse y actualizarse en el sistema Atlas por el Director Nacional del
Proyecto.

El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Proyecto, debe ser
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activado en Atlas por el Director Nacional del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser
regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la
implementacién del Proyecto. "

. Sobre |la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto” serad proporcionado por el Director Nacional del Proyecto a la Junta a través
del Garante del Proyecto.

) El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparaciéon del “Reporte
de Lecciones Aprendidas” al fin del Proyecto {Anexo “Reporte Final del Proyecto”).

. El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan} debe ser activado en Atlas
y actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de
monitoreo planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que esta
herramienta no esté disponible, la informacién sera proporcionada semestralmente por el
Director Nacional a través de Reportes Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta
informaciéon sera ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la
salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

Anualmente y al Fin del Proyecto

Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual del Proyecto sera
preparado por el Director Nacional y compartido-con las Juntas de Proyecto y de Resultado. El
Reporte Anual, como requerimiento minimo, utilizara el mismo formato del Reporte Trimestral
de Avance del Proyecto (QPR), considerando todo el ano y un resumen de los logros respecto
a las metas anuales del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se
realizard una Reunién anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y
evaluar la performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el
dltimo afo del Proyecto, dicha revisién se considerard como Reunién Final de Cierre del
Proyecto. La Reunién Anual o Final del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y
puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran
en evaluar el nivel de logros de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados
del Programa de Pals.”

En el marco del Proyecto y bajo |a responsabilidad del Director Nacional:

. Cada consultor seré responsable de elaborar informes parciales de avance y un informe al
término de su contrato, sefalando los principales resultados y actividades llevadas a cabo
durante la vigencia del mismo, en funcién de los términos de referencia sefalados en el
respectivo contrato.

. La presentacién de estos informes, es requisito indispensable para efectuar el dltimo
pago. La remision de estos informes al PNUD, deberan ser acompanados de una carta del
Director Nacional, en la que éste sefialard su conformidad con el contenido del mismo.

Al término de cada ano, el Director Nacional elaborara un informe de Avance en el que se
resefiard los logros més relevantes alcanzados en el dltimo afo por el Programa y por los
Proyectos Especificos que lo integran.

Al término del Proyecto, el Director Nacional elaborard un Informe Final sobre las
actividades y cumplimiento de los objetivos correspendientes.

El Proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se realiza la previsién
correspondiente en el presupuesto del proyecto para llevar a cabo la auditoria. El cumplimiento
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de las recomendaciones de las auditorias serd responsabilidad del Director Nacional del
Proyecto y serd monitoreado por el PNUD.

La auditoria se efectuara de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD., Este haré
un concurso para seleccionar la empresa que brindara los servicios de auditoria, entre los
primeros cuatro meses de iniciado el Proyecto de tal forma que los informes estén terminados
antes del (ltimo dia atil del cuarto mes. También se asegurara que dicha auditoria se realice de
conformidad con las normas que regulan la ejecucién de proyectos apoyados por el PNUD.

Los funcionarios del PNUD brindaran la asistencia técnica requerida en campo y verificardn que
los productos se alcancen de acuerdo con lo planificado y para ayudar a resolver los problemas
que surjan durante la ejecucién.

El Proyecto podra ser objeto de una evaluacién externa durante su ejecucién y/o ex post a su
término. Las fechas de esa evaluacién se decidirdn después que las partes firmantes del
Documento de Proyecto celebren consultas.

139
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Matriz de Gestién de la Calidad de las Actividades del Proyecto

Para medir la calidad de los resultados debera de utilizarse las siguientes matrices de calidad de
las actividades del proyecto:

PRODUCTO : La Secretaria de Descentralizacidén de la PCM, con capacidad técnica y operativa para consolidar
el Proceso de Integracién Regional con aceptacién de los Goblernos Regionales y de las organizaciones civiles
involucradas

Actividad 1.1 Apoyo a la Gestion de |a Secretaria de Fecha de Inicio:15-03-10
(Atlas Activity ID) Descentralizacidn Fecha de

Cumplimiento: 31-12-10
Propésito Contribuir con el fortalecimiento del proceso de descentralizacién
Descripcién Reuniones con funcionarios clave

Mesas de trabajo.
Elaboracién de documentos

Criterio de Calidad Método de Varificacion Fecha de
Verificacién
Asistencia técnica a los gobiernos Informe de los actores institucionales Trimestral
_ regionales validada por los involucrados en el proyecto sobre los
mismos GRs por medio de resultados del mismo.
informes realizados

Ak

PRODUCTO : La Secretaria de Descentralizacién de la PCM, con capacidad técnica y operativa para consolidar
el Proceso de Integracion Regional con aceptacién de los Gobiernos Regionales y de las organizaciones civiles
involucradas

Actividad 1.2 Apoyo a la constitucion y funcionamiento de las | Fecha de Inicio:15-03-10
(Atlas Activity ID) Juntas de Coordinacién Interregional, Regiones Pilote | Fechade

y/o Mancomunidades Regionales. Cumplimiento: 31-12-10
Propésito Impulsar procesos de articulacién e integracion de dmbitos territoriales,

basicamente en funcién de proyectos de inversidn en cadenas
productivas competitivas y en redes viales, portuarias e hidroenergéticas;
asi como en la prestacién mas eficiente de servicios a la poblacién
Descripcién Reuniones con funcionarios clave

Mesas de trabajo.
Elaboracién de documentos

Criterio de Calidad Método de Verificacién Fechade
Verificacién
Coordinacién y desarrollo de Acuerdos para la constitucién y/o el Trimestral
- actividades conjuntas con reforzamienta de Juntas de
Presidentes, Consejerosy Coordinacién Interregional, Regiones
funcicnarios. Piloto y/o Mancomunidades Regionales:
convenios ejecutados, servicios
prestados, proyectos formulados y/o
SN, ejecutados, normas emitidas.

(R

PRODUCTO : La Secretaria de Descentralizacién de la PCM, con capacidad técnica y operativa para consolidar
el Proceso de Integracidn Regional con aceptacion de los Gobiernos Regionales y de las organizaciones civiles
involucradas

Actividad 1.3 Supervisién de la formulacion del Plan Nacional de Fecha de Inicio: 15-03-10
(Atlas Activity ID) Regionalizacién, asl como la validacién de la Fechade
propuesta. ‘ Cumplimiento: 31-12-10
Propésito Lograr que el Plan Nacional de Regionalizacién se implemente adecuadamente
Descripcién Talleres de capacitacién y/o difusién
Reuniones con funcionarios clave
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Mesas de trabajo.
Elaboracion de documentos

Criterio de Calidad

Método de Verificacion

Fecha de Verificacion

Reuniones de trabajo con
responsables que participan en la
elaboracion y validacién del Plan
Nacional de Regionalizacion

Informe sobre la calidad de trabajo de
los responsables que participan en la
elabaoracién y validacion del Plan
Nacionat de Reglonalizacién.

Trimestral

PRODUCTO : La Secretaria de Descentralizacion de fa PCM, con capacidad técnica y operativa para consolidar
el Proceso de Integracion Regional con aceptacién de los Gobiernos Regionales y de las organizaciones civiles

involucradas

Diserio de la estrategia de promocién de la inversién

Actividad 1.4 Fecha de Inicio:01-04-10
(Atlas Activity ID) privada para las Juntas de Coordinacién Interregional, Fechade
asi como la implementacion de Agencias de Fomento Cumplimiento: 31-12-10
de la Inversion Privada.
Propdsito Lograr el desarrollo de una estrategia consensuada con el sector privado, asi coma la

adecuada implementacion de las Agencias de Fomento de la Inversién Privada

Descripcidn

Consolidacion y/o constitucién de las Agencias de Fomento de la Inversién Privada
Talleres de capacitacién
Reuniones con funcionarios clave
Mesas de trabajo.

Elaboracién de documentos

Criterio de Calidad

Métado de Verificacion

Fecha de Verificacién

Documento que exprese claramente
la estrategia y Agencias debidamente
implementadas.

Validacién de la Estrategia, asf como de
las actividades de implementacién de
las Agencia por parte de la Junta del
Proyecto y de los Presidentes
Regionales

Trimestralmente
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Plan de Monitoreo del Proyecto

El plan de monitoreo del proyecto es el siguiente

Plan de Monitoreo del Proyecto

I\:“lf:n o D ipci6 Responsable Fecha Fecha Status | Comentarios
onitoreo escripcion p Prevista | Efectiva
Descripcién alcanzado
en. rfada una de 'Ias Secretarfa de Ultima
Informe actlwd.ade.s, medido 'a ae semana
Tri tral por indicadores de | Descentralizacién de cada
rimestra gestidn o resultado, asi (PCM) :
como del presupuesto trimestre
ejecutado
Descripcion alcanzado
en cada una de las )
Informe actividades, medido Secretaria de Ultima
Anual por indicadores de | Descentralizacidn | quincena
nua gestién o resultado, asi (Pcmy ' del afo
como del presupuesto :
ejecutado
Seguimiente de Jos
avances de
constitucién y ori
imi ) rimera
Visita de fortalecimiento de las Secretaria de
. Juntas de s semana
Monitoreo N Descentralizacién
Coordinacion PCM de cada
Interregional, Regiones { ) trimestre
Piloto ylo
Mancomunidades
Regionales
Al final
o Secretar(a de
Auditoria L del
Descentralizaciéon
proyecto
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Plan de comunicaciones

La forma de trasmitir las comunicaciones a lo largo de la vida del proyecto es la siguiente:

Coordinar
reuntones
Director Nacional | para ) .
del Proyecto. intercambiar Secretario
Secretario | Di infsrmacion y | Técnico y/o
Oficios . irectores solicitar Coordinador | Secretario Técnico
Técnico Regionales. apoyo de
Ofga:nismos informar inversiones
Puablicos. avances y
Organismos resultados del
Internacionales proyecto
Secretario Evaluar el Secretario
Informes de Técnicoy PNUD cumplimiento| Técnicoy Secretaria de
avance Coordinador | Director Nacional de los Coordinador | Descentralizacién
mensuales de del Proyecto. abjetivos del de de la PCM
Inversiones Proyecto Inversicnes
Secretario PNUD. Informes de Secretario
informes de Técnico y Presidencia seguimiento Técnicoy Secretaria de
avance Coordinador Colegiada. y Evaluar el Coordinador | Descentralizacion
semestrales de Director Nacional | cumplimiento de de la PCM
Inversiones del Proyecto. de los Inversiones
objetivos del
Proyecto
Secretario | . ctpoerIJ\Ig;:'onal A Secretario
Informe anual de | Técnico y del Pro ec'to Evaluar los Técnicoy Secretaria de
actividades y Coordinador 4 resultados del | Coordinador | Descentralizacion
resultados de Proyecto de de la PCM
Inversiones Inversiones
Secretaria de
Descentralizacion
de la PCM.
Vil CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, gue es

incorporade como referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto
referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica aprobado
por el Gobierno del Pery, mediante Resolucion Legislativa 13706 del 6 de octubre
de 1961, y del Convenio de Privilegios e Inmunidades y el Convenio de
Cooperacién Técnica suscrito entre el PNUD y el Sector. Todas las provisiones del
CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.

E! presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que hace referencia las
Disposiciones Complementarias que se encuentran en el Anexo 2E.
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De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la
seguridad del personal y propiedades del Asociado en la Implementacién /
Entidad de Ejecucion, asi como respecto de las propiedades del PNUD custodiadas
por el Asociado en la implementacién / Entidad de Ejecucién, seran
responsabilidad de éste.

£l Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucién se encargara de:

a) Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en cuenta el
contexto de seguridad del pais donde se implementara el Proyecto.

b) La plena implementacion del Plan de Seguridad y asumir todos los riesgos y
responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha sido
implementado y de sugerir eventuales modificaciones al mismo. La falta en definir

(.' e implementar dicho Plan puede ser considerada como incumplimiento del
presente Acuerdo.

£l Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos
posibles para asegurar que los fondos recibidos por el PNUD en el marco del
presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar individuos o
entidades relacionados con el terrorismo y que los administradores y/o
beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el listado mantenido por el
Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas segun lo establecido en la
Resolucién 1267 del 1999. El listado esta publicado en la pégina web
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1 267ListEng.htm. Esta provision
debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del
Documento de Proyecto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS AL DOCUMENTO DE PROYECTO

- Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se
regiran e implementaran en conformidad con las resoluciones y decisiones
relevantes y aplicables de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, y con
las politicas y procedimientos del PNUD para dichos proyectos, y quedaran sujetos
a los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Presentacion de Informes
del PNUD,

"1 2. El Gobierno sequira siendo el responsable del proyecto de desarrollo que recibe
asistencia del PNUD y del cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el
presente Documento de Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de
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Proyecto beneficia al Gobierno y al pueblo de {pais o territorio), el Gobierno asumira
todos los riesgos de las operaciones en relacién con este Proyecto.

4. El Gobierno habrd de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte
nacional, la infraestructura para la capacitacién, el terreno, los edificios, el
equipamiento y otros servicios que se necesiten, Sera el encargado de designar al
Organismo de Cooperacion del Gobierno mencionado en la caratula del presente
documento (en adelante denominado el "Organismo de Cooperacién”), gue tendra
la responsabilidad directa de instrumentar la, contribucion del Gobierno al proyecto.

5. El PNUD se compromete a complementar la participacién del Gobierno vy, a
través del Organismo de Ejecucién, habréd de brindar los servicios necesarios de
expertos, capacitacién, equipamiento y otros con los fondos disponibles para el
proyecto.

6. Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucién asumira la responsabilidad
primaria de la ejecucién del proyecto vy, a tal efecto, tendrd la condicién de
contratista independiente. Sin embargo, ejercera dicha responsabilidad primaria
en consulta con el PNUD y de comtn acuerdo con el Organismo de Cooperacién.
El Documento de Proyecto establecerd los arreglos en este sentido, asi como
aquellos referidos a la transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una
entidad designada por el Gobierno durante la ejecucién del Proyecto.

7. Una parte de la participacidén del Gobierno se podra efectivizar mediante un
aporte en efectivo al PNUD. En dichos casos, el Organismo de Ejecucion
proporcionara las facilidades y los servicios que se requieran y rendira cuentas en
forma anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.

{a) Participacién del Gobierno

1. El Gobierno habrd de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e
infraestructura, en las cantidades y en los momentos especificados en el
Documento de Proyecto. Los Presupuestos de Proyecto contendrdn una previsién,
en especie o en efectivo, que contemple esta participacién del Gobierno.

2. Segln correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucién, el
Organismo de Cooperacién asignard un director o directora a tiempo completo
para el proyecto. Tendra que cumplir con las responsabilidades que el Organismo
de Cooperacién le asigne dentro del proyecto.

3. £l costo estimado de los elementos incluidos en la contribucidon del Gobierno,
segin se detallan en el Presupuesto del Proyecto, se basard sobre la mejor
informacién disponible en el momento en que se redacta la propuesta de proyecto.
Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo de ejecucién del
proyecto podran exigir un ajuste de dicha contribucién en términos monetarios

N
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que en todo momento serd decidido segiin el valor de los servicios, equipos e
infraestructura que se necesitan para la ejecucién adecuada del proyecto.

4. Dentro del numero indicado de meses persona de servicios de personal descrito
en el Documento de Proyecto, podran efectuarse ajustes menores en las
asignaciones individuales del personal del proyecto provisto por el Gobierno en
consulta con el Organismo de Ejecucién si se considerase que ello favoreceria al
proyecto. Se le informard al PNUD en todas las instancias en que esos ajustes
menores tengan implicancias financieras.

5. El Gobierno seguira pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de
la contraparte nacional durante el periodo en que dicho personal se ausente del
proyecto para participar en las becas otorgadas por el PNUD,

6. El Gobierno habra de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos
- relacionados con el despacho de aduana del equipamiento del proyecto, su
- transporte, manipuleo, almacenamiento y gastos conexos dentro del pais. Tendra
la responsabilidad de su instalacién y mantenimiento, asi como de sacar el seguro y
reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio del
proyecto.

AR

7. El Gobiernc pondra a disposicién del proyecto —sujeto a las disposiciones de
seguridad existentes- todos los informes, publicados o no, asi como los mapas,
registros y otros datos que se consideren necesarios para la implementacion del
proyecto.

8. Perteneceran al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en
relacién con todo descubrimiento o trabajo resultantes de la asistencia que presta
el PNUD al proyecto. Salvo que las Partes acuerden lo contrario en cada casc en
particular, el Gobierno tendréa derecho a utilizar dichos descubrimientos o trabajos
dentro del pafls sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de naturaleza similar,

9. El Gobierno prestara asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a
encontrar alojamiento que implique el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto del Proyecto reflejara los servicios e instalaciones especificados
en el Documento de Proyecto y que el Gobierno habra de proveer al proyecto a
través de una contribucién en efectivo. El Gobierno abonara dicho monto al PNUD
T de acuerdo con el Cronograma de Pagos. '

AR}

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba
en o antes de las fechas especificadas en el Cronograma de Pagos es un
prerrequisito para el inicio o la continuacién de las operaciones del Proyecto,

R 5
o o Destﬂ“\‘ (5

{b) Participacion del PNUD y del Organismo de Ejecucién

1. El PNUD, a través del Organismo de Ejecucion, le brindara al proyecto los
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servicios, el equipamiento y las instalaciones que se describen en el Documento de
Proyecto. El Presupuesto del Proyecto contendra la previsién presupuestaria del
aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Ejecucién consultard con el Gobierno y el PNUD sobre la
propuesta del/de la Director/a de Proyecto' quien, bajo la direccién de dicho
Organismo, tendra la responsabilidad de la participacion del Organismo de
Ejecucién en el proyecto dentro del pais en cuestién. El/La Director/a de Proyecto
supervisard a los expertos y a otro personal del Organismo asignadc al proyecto asi
como la capacitacion en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendré la
responsabilidad de la gestion y utilizacién eficiente de todos los insumos
financiados por el PNUD, lo que incluye el equipamiento provisto al proyecto.

3. El Organismo de Ejecucién, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de
asignar al proyecto el personal internacional y otro personal segln se especifica en
el Documento de Proyecto, seleccionara los candidatos para becas y determinaré
las normas para la capacitacién del personal nacional de contraparte.

4, Las becas se administraran segun las reglamentaciones sobre becas del
Organismo de Ejecucién. /También se lo/la podrd nombrar Coordinador/a del
Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, segtn corresponda.

5. De comuln acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucién
ejecutard una parte o la totalidad del proyecto mediante la modalidad de
subcontratacién. La seleccidn de subcontratistas podra efectuarse en conformidad
con los procedimientos del Organismo de Ejecucién, previa consulta con el
Gobierno y et PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del
PNUD se utilizard exclusivamente para la ejecucion del proyecto y seguirad siendo
propiedad del PNUD en cuyo nombre tendrd la posesién el Organismo de
Ejecucién. Al equipamiento provisto por él PNUD se le colocard el emblema del
PNUD y de la Agencia de Ejecucién.

7. Si fuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una
transferencia temporaria de la custodia del equipamiento a las autoridades locales
durante la vida del proyecto, sin que ello afecte la transferencia final,

8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y
el Organismo de Ejecucion realizaran consultas respecto de la enajenacién de todo
el equipamiento del proyecto provisto por el PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacion de las operaciones del
proyecto o para actividades que se derivasen directamente del mismo, en general,
la propiedad del equipamiento se habra de transferir al Gobierno o a una entidad
designada por el Gobierno. 5in embargo, el PNUD podra, a su discrecion, decidir la
retencion del titulo de propiedad de todo o parte del equipamiento.
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9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al
proyecto, el Gobierno y el PNUD vy, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucién,
revisaran las actividades que se den a continuacién o como consecuencia del
proyecto con el fin de evaluar sus resultados:

10. El PNUD podra revelar informacion en relacion con todo proyecto de inversién
a posibles inversores, salvo que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por
escrito al PNUD la restriccidn en la divulgacién de la informacion relacionada con
dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) y el Gobierno,
en relaciéon con la provision de asistencia por parte del PNUD, se le otorgara al
personal del PNUD y de otras organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas
con el proyecto todos aquellos derechos, facilidades privilegios e inmunidades que
se especifican en el Acuerdo arriba mencionado.

2. El Gobierno otorgara a los voluntarios de las Naciones Unidas -si el Gobierno
solicitase dichos servicios- los mismos derechos, facilidades, privilegios e
inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgaré a los contratistas del Organismo de Ejecucién y a su personal {saivo
los nacionales del pais anfitrion empleados en forma local):

{a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en
relacion con algdn acto realizado en su misién oficial durante la ejecucion del
proyecto;

{b) Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

{c) Inmunidad junto con sus cényuges y familiares dependientes respecto de las
restricciones de inmigracion;

(d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de meneda extranjera a
los fines del proyecto y para su uso personal y de retirar los montos ingresado al
pais o, en conformidad con las reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio,
los montos ganados por dicho personal en el pais durante la ejecucién del
proyecto;

{e) Las mismas facilidades de repatriacién a este personal y a sus cényuges y
familiares dependientes que aguellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso
de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucion
gozard de los derechos de inviolabilidad de todos los escritos y documentos
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relacionados con el proyecto.

5. El Gobierno eximira del pago o asumird los costos de impuestos, aranceles
aduaneros, comisiones o cualquier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a
retener el Organismo de Ejecucién sobre el personal de dicha compafia u
organizacién, salvo en el caso de los nacionales del pais anfitrién empleados en
forma local en relacion con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucién del
proyecto;

{b) Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del
proyecto o que, luego de ingresados, pueden llegar a retirarse del pais;
\RLY

(¢} Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros
adquiridos localmente para la ejecucion del proyecto como, por ejemplo, nafta y
repuestos para el funcionamiento y mantenimiento del equipo mencionado en (b)
ut supra, con {a aclaracién que los tipos y cantidades aproximadas que seran objeto
de la exencién y los procedimientos a seguirse se acordaran con el Gobierno vy,
seglin corresponda, se volcaran en el Documento de Proyecto; y

{d) Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del
PNUD y del Organismo de Ejecucién, todos los bienes ingresados -lo que incluye un
automovil por empleado para su uso particular- por la empresa u organizacion o su
personal para su uso o consumo personal o que luego de ingresados al pais se
retiren de! mismo al partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:

(a) la rapida autorizacién para los expertos y otros individuos que desempefien
servicios en relacién con el presente proyecto; y

LY

(b} el rapido despacho de aduana de:

(i) el equipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacién
con el presente proyecto; y

(i} los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los
empleados del PNUD, sus Organismos de Ejecucion u otras personas que
desempenen servicios relacionados con este proyecto en su nombre y
representacion, salvo aquellos contratados  localmente.

7. El Organismo de Ejecucién podré renunciar a los privilegios e inmunidades a los
que se hace referencia en los parrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha
empresa u organizacién y su personal cuando, a criterio del Organismo o del PNUD,
dicha inmunidad impidiera la administracién de justicia y siempre que dicha
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renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusién exitosa del proyecto o el
interés del PNUD u Organismo de Ejecucién.

8. El Organismo de Ejecucién, a través del Representante Residente, le
proporcionara al Gobierno un listado del personal al que le resultard aplicable los
privilegios e inmunidades enumerados mas arriba.

9. Ningun parrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara
como una limitacidn a los derechos, facilidades, privilegios o inmunidades
conferidos en cualquier otro instrumento en relacién con una persona, fisica o
juridica, incluida en el presente.

Suspensién o finalizacidn de la asistencia

1. Previa notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion, el PNUD
podra suspender la asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese
alguna circunstancia que interfiriese con © amenazase interferir con el
cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus objetives. En esa misma
notificaciéon o en una posterior, el PNUD podra indicar las condiciones en las que
estarfa dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspension seguird
vigente hasta tanto las condiciones mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno
y el PNUD notificase por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecuciéon que esté
dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Si cualguier situacién a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra
persistiese por un periodo de 14 dias posteriores a ser informados el Gobierno y el
Organismo de Ejecucion de la situacién y suspensidn por parte del PNUD, éste
podra en cualgquier momento durante [a persistencia de la situacién que dio lugar a
la notificacién, informar por escrito sobre la terminacién del proyecto al Gobierno y
al Organismo de Ejecucion.

3. las disposiciones de este parrafo se aplicardn si perjuicio de cualquier otro
derecho o recurso que pudiese tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en
conformidad con los principios generales de la ley u otros.
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